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城镇供水日常安全保障与
应急体系建设

中国城镇供水协会 刘志琪
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主要内容

—现状及存在问题
—建设的目标与原则
—结构与内容
—建设要求
—相关建议

中
国

城
镇

水
网

ww
w.

ch
in

ac
it

yw
at

er
.o

rg



3

一、我国城镇供水日常安全保障与
应急体系现状及存在问题

（一）日常安全保障体系现状
法律、法规依据

政府部门对日常安全的监督管理

水质监测体系

供水企业是主体中
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（二）现有城镇供水日常安全保障体系
存在的问题

法律法规不健全

政府监管体系不完善

水质监测体系不完善，行业检测和政府的
行政监督作用未得到充分、有效的发挥

现有的供水规划、设计标准存在安全缺陷

日常安全保障体系建设发展不平衡中
国
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（三）城镇供水应急体系现状

按照常备不懈，统一指挥，分区
负责的原则，各地已初步建立了以
供水企业为主体 的城镇供水应急体
系，包括成立应急指挥机构，制定
应急预案和建立技术和人员保障系
统等。中
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（四）现有城镇供水应急体系
存在的问题

应对突发事件的法律法规体系不完备

未纳入城市公共安全防范体系总体规划

未对供水系统的薄弱环节进行全面细致
的评估

应急预案制定流于形式，具体落实不够

公众防范意识不足
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二、 城镇供水日常安全保障与应急体
系建设的目标和原则

（一）建设目标

1、日常安全保障体系建设目标

应建立法规体系完备，各级政府依法
监管，供水企业严格管理、积极防范，
各部门职责明确、协调配合，社会公众
主动参与的，与经济社会发展水平相适
应的城镇供水日常安全保障体系。中
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２、应急体系建设目标

在日常安全保障体系基础上，在统筹
规划的城市公共安全保障与应急体系框
架内，建立覆盖面广、信息通畅、监测
灵敏、反应迅速、指挥有效、处置有序、
措施得当、保障有力、分级管理与分区
负责相结合的城镇供水应急体系。
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（二）建设原则

法规完善、责任明确

统筹规划、协调配合

分级管理、分区负责

防范为主、平战结合
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三、城镇供水日常安全保障与应及体
系的结构与内容

纵向结构与内容

横向结构与内容

网络结构与内容
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四、城镇供水日常安全保障与应
急体系建设要求

（一）日常安全保障体系建设要求

１、政府主管部门

—中央政府

—省级政府

—城市政府
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２、城镇供水企业内部日常安全
管理要求

建立供水安全管理领导和监督机构

建立健全规章制度

加强设施设备的更新改造与维护管理

加强安全防护措施

加强水质监控

加强员工队伍建设中
国
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３、水质监测

健全国家和地方两级城市供水水质
监测网络并充分发挥其作用

企业对自己出具的检测数据应承担
法律责任

水质检测结果应当在媒体上公布
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（二）应急体系建设要求

１、政府主管部门

国务院建设行政主管部门

省、自治区建设主管部门

城市人民政府政府
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城市政府是应急体系建设的重点

建立权威高效的应急指挥领导机构

制定切实可行的应急预案

明确各相关部门的职责，并分工落实

建立统一指挥、协调配合的机制

要有畅通无阻的信息渠道

建立强有力的后勤保障系统中
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３、城市供水企业内部应急体
系建设要求

建立应急处理领导指挥机构

评估薄弱环节，制定应急预案

加强备用水源的建设与保护

重要设施设备应建立后备措施
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供水企业内部应急体系建设
要求

加强物质储备

进行信息化与数据备份

设置安全预警与防范系统

有应对突发事件的技术保障措施
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五、相关建议

加强立法、完善相关标准

以日常防范为主，常备不懈

各级政府部门要协调配合，信息共享

加强安全保障与应急体系建设的资金
投入

加强科研攻关中
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谢谢大家！
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