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随着我国城市化的加速发展，要保持良好随着我国城市化的加速发展，要保持良好
的生态环境和持续发展的水环境，必须对的生态环境和持续发展的水环境，必须对
城镇大量的生活污水、工业废水与城镇范城镇大量的生活污水、工业废水与城镇范
围内的降水要有序地汇集、处理与排除。围内的降水要有序地汇集、处理与排除。
这种对生活污水、工业废水和降水径流采这种对生活污水、工业废水和降水径流采
取的汇集方式，称为取的汇集方式，称为排水体制排水体制。。

我国地域辽宽，自然条件、人文环境和生我国地域辽宽，自然条件、人文环境和生
活习惯差异较大，在城镇排水体制选择上活习惯差异较大，在城镇排水体制选择上
同样存在着各地的特点，归结起来可分三同样存在着各地的特点，归结起来可分三
大类。大类。
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一类，占我国绝大多数，即城镇排水体制规划由初一类，占我国绝大多数，即城镇排水体制规划由初
期的合流制，逐步发展成以分流制为主体，合流与分期的合流制，逐步发展成以分流制为主体，合流与分

流并存的流并存的混流制排水体制混流制排水体制。。

近几年来，经济较为发达的长三角、珠三角地区的中小城镇为多近几年来，经济较为发达的长三角、珠三角地区的中小城镇为多
见。早期采用简易的合流管渠排水。在改革开放的十几年内农田见。早期采用简易的合流管渠排水。在改革开放的十几年内农田
成为工厂，利用原有田间灌溉的水渠或小河涌作为合流制排水成为工厂，利用原有田间灌溉的水渠或小河涌作为合流制排水
渠，污水未作处理，经过十几年的运行，河涌水质变黑变臭，尤渠，污水未作处理，经过十几年的运行，河涌水质变黑变臭，尤
其沿海城镇的河涌大多与外河相连，通过直排、泵排或利用防潮其沿海城镇的河涌大多与外河相连，通过直排、泵排或利用防潮
闸周期性地向外河涌排污。采用所谓的闸周期性地向外河涌排污。采用所谓的““换水换水””，利用外河干净的，利用外河干净的

水，通过海潮的涨落来置换部分内河涌的黑水，久而久之水域的水，通过海潮的涨落来置换部分内河涌的黑水，久而久之水域的
污染程度已由内河涌扩大到了外河和海洋，直接威胁到城镇的水污染程度已由内河涌扩大到了外河和海洋，直接威胁到城镇的水
源，严重制约了城镇可持续发展。为了改变生态环境，近期大多源，严重制约了城镇可持续发展。为了改变生态环境，近期大多
采用截流式合流制的污水收集系统，在远期规划中随着城镇改造采用截流式合流制的污水收集系统，在远期规划中随着城镇改造
逐步由合流制过渡到分流制。对旧城区或改造有相当难度的范围逐步由合流制过渡到分流制。对旧城区或改造有相当难度的范围
仍维持合流制，对于新建或新规划的工业开发区直接按分流制一仍维持合流制，对于新建或新规划的工业开发区直接按分流制一
次性规划。次性规划。
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某市河涌现状某市河涌现状
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二类，是占有一定数量的大中城市，二类，是占有一定数量的大中城市，
在建设初期的总体规划中已明确了城市在建设初期的总体规划中已明确了城市
采用完全分流制的排水体制，但经几十采用完全分流制的排水体制，但经几十
年运行与管理的结果已很难得到预想的年运行与管理的结果已很难得到预想的
分流效果，雨水系统中混杂了一定量的分流效果，雨水系统中混杂了一定量的
生活污水，雨水直接排放造成受纳水体生活污水，雨水直接排放造成受纳水体
的严重污染，甚至威胁城市饮用水水源的严重污染，甚至威胁城市饮用水水源
的水质安全。的水质安全。
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二类城镇最具代表性的是深圳市。从建市初期就按照完全分流制排二类城镇最具代表性的是深圳市。从建市初期就按照完全分流制排

水系统进行规划与建设。水系统进行规划与建设。19901990年对该市建设最早的罗湖、上步两区年对该市建设最早的罗湖、上步两区

约约25%25%的雨水管进行抽查中却发现有的雨水管进行抽查中却发现有260260余处纳入了污水排放口，实余处纳入了污水排放口，实

际情况是两区的雨水、污水系统几乎已全部混流。际情况是两区的雨水、污水系统几乎已全部混流。19951995年和年和20002000年年

底的全面调查表明，该市的各条河流现状水质已达不到底的全面调查表明，该市的各条河流现状水质已达不到VV类标准，最类标准，最

大的深圳河虽经拓宽、清淤、挖深、截污等综合整治，仍有多项水大的深圳河虽经拓宽、清淤、挖深、截污等综合整治，仍有多项水

质指标超过地表水质指标超过地表水VV类标准类标准22～～3333倍。倍。

从污水收集系统的效果看，以深圳市西部排海工程的设计规模为从污水收集系统的效果看，以深圳市西部排海工程的设计规模为

73.673.6××101044mm33/d/d，是一套完整的分流制排污系统的集中排出口。该系统，是一套完整的分流制排污系统的集中排出口。该系统

于于19971997年年66月建成，当系统内供水量已超过月建成，当系统内供水量已超过6060××101044mm33/d/d时，而污水厂时，而污水厂

进厂污水量只有进厂污水量只有2020××101044mm33/d/d，可见污水收集系统的完善并非易事。，可见污水收集系统的完善并非易事。
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某市雨水排涝泵站及其雨某市雨水排涝泵站及其雨
水收集渠道水收集渠道
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三类，是指城镇历史悠久，人口稠密，自古三类，是指城镇历史悠久，人口稠密，自古
采用合流制排水，要改造成分流制已无太大的采用合流制排水，要改造成分流制已无太大的
可能，故合流制排水体制一直应用至今。可能，故合流制排水体制一直应用至今。
只要是合流制排水体制，就存在截流倍数取值的问题。它与受纳水只要是合流制排水体制，就存在截流倍数取值的问题。它与受纳水

体的水质要求、受纳水体的纳污能力、城镇居民的文明程度、人口体的水质要求、受纳水体的纳污能力、城镇居民的文明程度、人口

密度、降雨量大小、投资能力等因素有关。国内外截流倍数的取值密度、降雨量大小、投资能力等因素有关。国内外截流倍数的取值

为：英国取为：英国取55，德国取，德国取33，日本取，日本取22，美国纽约取，美国纽约取22，华盛顿波多麦克，华盛顿波多麦克

河上游取值大于河上游取值大于55、下游取、下游取55，香港取，香港取11，北京取，北京取11～～22，天津取，天津取33～～55，，

沈阳取沈阳取22，重庆取，重庆取33，昆明取，昆明取2.52.5。。

上海市对苏州河两岸实施截污，并将截流后的合流污水集中输送到上海市对苏州河两岸实施截污，并将截流后的合流污水集中输送到

浦东长江口集中处理。重庆是典型的合流制排水系统的城市，为了浦东长江口集中处理。重庆是典型的合流制排水系统的城市，为了

防止对嘉陵江、长江的污染，近几年规划设计了沿江边敷设截污干防止对嘉陵江、长江的污染，近几年规划设计了沿江边敷设截污干

管，并配套建设污水处理厂。北京、天津、香港、沈阳、昆明等国管，并配套建设污水处理厂。北京、天津、香港、沈阳、昆明等国

内不少大城市均延用了较大范围的合流制排水体制。内不少大城市均延用了较大范围的合流制排水体制。
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某市合流制排水口某市合流制排水口
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总之，我国城镇现状的排水体制多样总之，我国城镇现状的排水体制多样

化，一个城镇的不同区域的排水体制也化，一个城镇的不同区域的排水体制也

不尽相同；城镇排水系统的规划与建设不尽相同；城镇排水系统的规划与建设

明显滞后当地的经济增长，制约了城镇明显滞后当地的经济增长，制约了城镇

可持续发展；城镇排水体制的改建存在可持续发展；城镇排水体制的改建存在

着与当地道路交通、水利、城建拆迁、着与当地道路交通、水利、城建拆迁、

用地的矛盾；政府对排水系统的法律法用地的矛盾；政府对排水系统的法律法

规不够健全，监管力度不足。规不够健全，监管力度不足。中
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合理规划排水体制，是城市排水系统合理规划排水体制，是城市排水系统

规划中一个十分重要的问题。它关系到规划中一个十分重要的问题。它关系到

整个排水系统是否实用，能否满足环境整个排水系统是否实用，能否满足环境

保护的要求，同时也影响排水工程的总保护的要求，同时也影响排水工程的总

投资、初期投资和经营费用。投资、初期投资和经营费用。一般可以一般可以

从下列几方面综合考虑从下列几方面综合考虑。。中
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环境保护环境保护

合流制排水系统合流制排水系统能在雨季汇集部分雨水输送到污能在雨季汇集部分雨水输送到污

水处理厂，特别是较脏的初期雨水，带有较多的悬浮物水处理厂，特别是较脏的初期雨水，带有较多的悬浮物

和其它污染物质，尤其对城市化进程较快，人口稠密的和其它污染物质，尤其对城市化进程较快，人口稠密的

城镇的初期雨水中还含有大量的有机物、病原体、重金城镇的初期雨水中还含有大量的有机物、病原体、重金

属、油剂等有害物质，其污染程度己接近甚至超过生活属、油剂等有害物质，其污染程度己接近甚至超过生活

污水，合流制排水系统对保护水体是有利的。但另一方污水，合流制排水系统对保护水体是有利的。但另一方

面暴雨时通过溢流井将部份生活污水、工业废水泄入水面暴雨时通过溢流井将部份生活污水、工业废水泄入水

体，周期性地给水体带来一定程度的污染，是不利于环体，周期性地给水体带来一定程度的污染，是不利于环

境保护的。境保护的。
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环境保护环境保护
分流制排水系统分流制排水系统 将城市污水全部送到污水厂处理，但初期雨将城市污水全部送到污水厂处理，但初期雨

水径流未经处理直接排入水体是其不足之处。当然，对分流制排水水径流未经处理直接排入水体是其不足之处。当然，对分流制排水

系统不加强监管，任意将雨水系统接入生活污水，如有些居住小区系统不加强监管，任意将雨水系统接入生活污水，如有些居住小区

雨污不分将污水混接到城镇雨水系统；住户将洋台作厨房或安装洗雨污不分将污水混接到城镇雨水系统；住户将洋台作厨房或安装洗

衣机的生活污水接入洋台雨水立管中；街头小食摊位将污水直接倒衣机的生活污水接入洋台雨水立管中；街头小食摊位将污水直接倒

入雨水口；露天洗车场的洗车废水直接流入雨水系统等现象，应归入雨水口；露天洗车场的洗车废水直接流入雨水系统等现象，应归

结到监管责任未尽。从环境卫生方面分折，究竟哪一种体制较为有结到监管责任未尽。从环境卫生方面分折，究竟哪一种体制较为有

利，要根据当地的水体环境容量、经济实力、埋管条件、管理水平利，要根据当地的水体环境容量、经济实力、埋管条件、管理水平

等具体条件分析比较后才能确定。一般情况下，合流制排水系统的等具体条件分析比较后才能确定。一般情况下，合流制排水系统的

截流倍数取值是有限的，雨季溢流水对保护环境卫生、防止水体污截流倍数取值是有限的，雨季溢流水对保护环境卫生、防止水体污

染而言不如分流制排水系统。除非，合流制系统的截流倍数取足够染而言不如分流制排水系统。除非，合流制系统的截流倍数取足够

得大，大到在一般的雨量时不会产生溢流的情况下，对环境卫生是得大，大到在一般的雨量时不会产生溢流的情况下，对环境卫生是

有利的。分流制排水系统通常能符合城市卫生要求，目前大多城镇有利的。分流制排水系统通常能符合城市卫生要求，目前大多城镇

在远期规划中得到较多的应用。在远期规划中得到较多的应用。
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基建投资基建投资

合流制排水只需一套管渠系统，大大减少了管渠的总合流制排水只需一套管渠系统，大大减少了管渠的总

长度。按照我国过去的建设标准，大多截流倍数取长度。按照我国过去的建设标准，大多截流倍数取11的的

情况下，一般合流制管渠的长度比分流制管渠的长度情况下，一般合流制管渠的长度比分流制管渠的长度

减少减少30%30%～～40%40%，而管渠的断面尺寸和分流制的雨水，而管渠的断面尺寸和分流制的雨水

管渠基本相同。据资料统计，合流制排水管渠造价一管渠基本相同。据资料统计，合流制排水管渠造价一

般要比分流制低般要比分流制低20%20%～～40%40%。虽然合流制泵站和污水。虽然合流制泵站和污水

厂的造价通常比分流制高，但由于管渠造价在排水系厂的造价通常比分流制高，但由于管渠造价在排水系

统总造价中占统总造价中占70%70%～～80%80%，所以分流制的总造价一般，所以分流制的总造价一般

比合流制要高。比合流制要高。
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基建投资基建投资
当合流制的截流倍数取大值，如欧美国家中一些地区甚至取到当合流制的截流倍数取大值，如欧美国家中一些地区甚至取到55或或

55以上，那合流管渠断面将大幅增大，相应加压站与污水厂规模随以上，那合流管渠断面将大幅增大，相应加压站与污水厂规模随

之扩大。虽说合流制排水能解决初期雨水对水体的污染问题，但之扩大。虽说合流制排水能解决初期雨水对水体的污染问题，但

根据我国目前经济实力与国情考虑，仍然不是太现实的。粗略估根据我国目前经济实力与国情考虑，仍然不是太现实的。粗略估

算当截流倍数取算当截流倍数取22～～33时，合流制排水系统加上污水厂的总造价将时，合流制排水系统加上污水厂的总造价将

与分流制系流造价基本持平。从节省初期投资考虑，城镇排水系与分流制系流造价基本持平。从节省初期投资考虑，城镇排水系

统可以采用一次性按分流制排水系统规划，分期实施。在总体规统可以采用一次性按分流制排水系统规划，分期实施。在总体规

划布局的前提下先建污水系统，待收效后随城市的发展，再逐步划布局的前提下先建污水系统，待收效后随城市的发展，再逐步

建造雨水管渠。建造雨水管渠。
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维护管理维护管理

合流制排水管渠可利用雨天剧增的流量来冲刷管渠中合流制排水管渠可利用雨天剧增的流量来冲刷管渠中

的沉积物，且管线总长比分流制系统要短，相对维护的沉积物，且管线总长比分流制系统要短，相对维护

管理较为简单，可降低管渠的维护管理费用。但对于管理较为简单，可降低管渠的维护管理费用。但对于

泵站与污水处理厂，由于设备容量大，晴天和雨天流泵站与污水处理厂，由于设备容量大，晴天和雨天流

入污水厂的水量、水质变化大，从而使泵站与污水厂入污水厂的水量、水质变化大，从而使泵站与污水厂

的运行管理复杂，增加运行费用。分流制流入污水厂的运行管理复杂，增加运行费用。分流制流入污水厂

的水量、水质变化比合流制小，有利于污水处理、回的水量、水质变化比合流制小，有利于污水处理、回

用和运行管理。用和运行管理。
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可操作性可操作性

合流制管线单一，减少了与其他地下管线、构筑物合流制管线单一，减少了与其他地下管线、构筑物

的交叉机会，管线施工较为简单。对人口稠密、街的交叉机会，管线施工较为简单。对人口稠密、街

道狭窄、地下设施较多的市区更为突出，相对分流道狭窄、地下设施较多的市区更为突出，相对分流

制系统的可操作性要强。制系统的可操作性要强。中
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我国在建国初期曾提出了对新建区采用分流制，对旧区原我国在建国初期曾提出了对新建区采用分流制，对旧区原

有合流制系统进行改造最终达到分流制的目标。经过我国有合流制系统进行改造最终达到分流制的目标。经过我国

五十多年的运行经验，完全分流制虽然具有独特的优点，五十多年的运行经验，完全分流制虽然具有独特的优点，

如果管理不善，监管不力，环保意识深入不了城市居民的如果管理不善，监管不力，环保意识深入不了城市居民的

心的条件下，随着城市化进程超常规地快速发展，即使原心的条件下，随着城市化进程超常规地快速发展，即使原

为完全分流制的城市的最终运行结果仍然是雨水、污水系为完全分流制的城市的最终运行结果仍然是雨水、污水系

统均成了雨污混流的状况，未经处理的雨水系统直接排入统均成了雨污混流的状况，未经处理的雨水系统直接排入

水体，造成水体严重污染。深圳市的经验是：分流制雨、水体，造成水体严重污染。深圳市的经验是：分流制雨、

污排水系统一旦形成事实上的混流，要想彻底分流则必须污排水系统一旦形成事实上的混流，要想彻底分流则必须

采取分散截流的办法，但因混流点是动态增长的，故难于采取分散截流的办法，但因混流点是动态增长的，故难于

从根本上解决污水排入水体的问题。从根本上解决污水排入水体的问题。
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根据国外的经验，采取截流处置的办法是比较现实可行根据国外的经验，采取截流处置的办法是比较现实可行

的，即沿排洪渠、河道或城市主干道设截污干管并在支的，即沿排洪渠、河道或城市主干道设截污干管并在支

管点设截流槽式或溢流堰式溢流井以将在雨水系统中混管点设截流槽式或溢流堰式溢流井以将在雨水系统中混

流的污水截流出来。截流系统除可截流旱季全部污水流的污水截流出来。截流系统除可截流旱季全部污水

外，对污染严重的初期雨水也可一并截流，这样能最大外，对污染严重的初期雨水也可一并截流，这样能最大

程度地收集点源和面源污染物。深圳市排水系统在原有程度地收集点源和面源污染物。深圳市排水系统在原有

雨、污排入系统的基础上又增设截流系统，问题虽然得雨、污排入系统的基础上又增设截流系统，问题虽然得

到了解决，但花费的经济代价是相当大的。截流倍数的到了解决，但花费的经济代价是相当大的。截流倍数的

取值与污水厂规模是与基建投资、运行费用直接相关的取值与污水厂规模是与基建投资、运行费用直接相关的

因素。如果截流倍数取小值仍然存在因截流污水系统雨因素。如果截流倍数取小值仍然存在因截流污水系统雨

季溢流而造成受纳水体污染。季溢流而造成受纳水体污染。

中
国

城
镇

水
网

ww
w.

ch
in

ac
it

yw
at

er
.o

rg



2007-4-17 20

总之，我国城镇排水体制的规划应根据城市总总之，我国城镇排水体制的规划应根据城市总

体规划、环境保护要求、当地自然条件和水体体规划、环境保护要求、当地自然条件和水体

环境容量、城市污水量和水质、城市现状排水环境容量、城市污水量和水质、城市现状排水

设施、经济实力、维护管理水平及可操作性等设施、经济实力、维护管理水平及可操作性等

诸多因素综合考虑，通过技术经济比较后决策。诸多因素综合考虑，通过技术经济比较后决策。

一般规划新建城镇或地区的排水系统，较多采一般规划新建城镇或地区的排水系统，较多采

用分流制；旧城镇排水系统改造，采用截流式用分流制；旧城镇排水系统改造，采用截流式

合流制较多。同一城市的不同地区，可采用不合流制较多。同一城市的不同地区，可采用不

同的排水体制。同的排水体制。
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最后必须强调，正确规划城镇的排水体制故最后必须强调，正确规划城镇的排水体制故

然重要，与此配套的然重要，与此配套的监管水平与力度监管水平与力度同样也十同样也十

分关键，只有双管齐下抓到实处才是城镇水环分关键，只有双管齐下抓到实处才是城镇水环

境得以治理的前提。境得以治理的前提。中
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汇报到此结束汇报到此结束

祝大家身体健康！工作顺利！祝大家身体健康！工作顺利！

中
国

城
镇

水
网

ww
w.

ch
in

ac
it

yw
at

er
.o

rg


